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Arvamus véljatdotamiskavatsuse kohta
reklaamiseaduse muutmiseks

Austatud majandus- ja infotehnoloogiaminister

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Amet (edaspidi TTJA) on tutvunud reklaamiseaduse
muutmise seaduse véljatdotamiskavatsusega (edaspidi VTK). TTJA tdnab voimaluse eest avaldada
arvamust viljatoGtamiskavatsuse osas.

TTJA peab pdhjendatuks ja toetab VTK eesmidrke kehtivas seaduses esinevate probleemide
lahendamiseks nii, et tagatud oleks piirangute eesmirgid — tarbijakaitse, rahvatervise kaitse — ning,
et tulemusena tekiks ajaga kaasas kdiv regulatsioon eesméirgipéraste ja ajakohaste piirangutega.

1. Tervitatav on samuti ebaselgete sitete ja moistete tdpsustamine digusselguse ja praktikas
parema rakendamise eesmirgil. Regulatsiooni lihtsasti mdistetavus aitab vdhendada
olukordi, kus nduete vastu eksimine on tingitud digusakti valesti tdlgendamisest.

2. TTIJA leiab, et valdkonna mdisted, iildnduded ning keelatud ja piiratud reklaami nduded
peavad olema kehtestatud digusaktis. Vastasel juhul ei ole voimalik ndudeid kohaldada
koigile turuosalistele ega tagada tarbijate majandushuvide ja tervise kaitset.

3. Oluline on, et ka rahvusvahelistel platvormidel tdidetaks reklaami ndudeid, sest
rahvusvahelised digiplatvormid moodustavad suure osa reklaamiturust'. Digiteenuste
madrus (Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2022/2065) seab platvormidele
kohutuse tiita litkmesriigi asutuste antud ebaseadusliku sisu eemaldamise korraldusi (art
9). Ebaseaduslikuks loetakse seejuures sellist sisu, mis on vastuolus EL-i voi siseriikliku
oOigusega. Ebaseaduslikuks sisuks pole aga turuosaliste loodud eneseregulatsiooni nduete
rikkumine.  Seetdttu  eneseregulatsiooniga vastuolus oleva sisu eemaldamist
sotsiaalmeediaplatvormidelt nduda ei saaks.

! Interactive Advestising Bureau andmetel kulutati 2022. aastal digireklaamile Eestis 114,3 miljonit eurot, millest
Kantar Emori 2022. aasta reklaamituru {ilevaate kohaselt moodustas kodumaine digireklaam 26,88 miljonit eurot.
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10.

Lisaks liikmesriigi asutustele saavad sotsiaalmeediaplatvormidele ebaseaduslikust sisust
teada anda digiteenuste koordinaatori (Eestis saab selleks TTJA) sertifitseeritud
usaldusvéairsed teavitajad (art 22). Usaldusvédrse teavitaja teateid ebaseadusliku sisu kohta
tuleb platvormil 14bi vaadata eelisjarjekorras. Usaldusvédrseks teavitajaks saab olla vaid
valdkonna oskusteabe omaja, néiteks reklaamivaldkonna katusorganisatsioon Turundajate
Liit.

TTJA leiab siiski, et reklaamivaldkonna kitsaskohad on tervikuna vdimalik koige
tohusamalt lahendada reklaamiseaduse muutmise ja eneseregulatsiooni loomise
koostoimes. Seadusega tuleks sitestada see osa, mida riik peab reklaami reguleerimisel
vajalikuks ja oluliseks, nii et vajadusel oleks voimalik regulatsiooni ka kdigi suhtes
joustada (mh vt iilal p 3).

TTJA toetab Turundajate Liidu initsiatiivi eneseregulatsiooni organisatsiooni loomiseks.
Sarnane algatus toimib Eestis juba niiteks meediateenuste valdkonnas, kus
audiovisuaalmeedia teenuse osutajad on loonud eneseregulatsiooni korras reeglid lastele
suunatud saadetes toitude ja jookide reklaamimiseks. Eneseregulatsiooni niideteks on ka
E-kaubanduse Liidu véljastatav ,,Turvalise ostukoha® ja FinanceEstonia krediidiandjate
,Hea Tava“ mirgised.

TTJA usub, et Turundajate Liit reklaamivaldkonna asjatundjate katusorganisatsioonina
suudab eest vedada tdhusa eneseregulatsiooni loomist kiisimustes, mida valdkonna seadus
ei reguleeri. Eneseregulatsioon vdimaldab vajadusel luua mdnes reklaami valdkonnas
seadusest ka piiravamad nduded, kui turuosalised seda vajalikuks peavad.

Eneseregulatsiooniorganisatsiooni loomisel on kindlasti oluline tagada, et see hdlmaks
voimalikult suurt osa reklaamivaldkonna ettevdtjatest, sh reklaami avaldajatest. TTJA
leiab, et organisatsiooni tdpsema vormi, toimise pohimotted ja muu sarnase voiks jitta
turuosaliste otsustada. Riiklik sekkumine eneseregulatsiooni oleks tarbetu.

Mbojuisiku kui reklaami avaldaja tulevase reguleerimise osas leiab TTJA, et reklaamiks
voiks pidada sellist sisu, mille puhul md&juisik on saanud tasu voi muud hiive toote voi
teenuse esitlemise eest. Sarnaselt on mojuisikute reklaami kiisimus lahendatud niiteks
Norras?, Soomes® ja Hollandis*. Teavet, mis kisitleb mdjuisiku igapdevatoiminguid,
samuti kui mdjuisik tasu vo1 muud hiivet saamata annab infot mone toote voi teenuse kohta,
ei peaks TTJA hinnangul késitlema reklaamina.

Mgjuisikute kinniste kontode osas on TTJA varasema praktika pohjal mdistlik siiski
kehtestada pohimotted, millistel juhtudel ka faktiliselt kinnisel kontol avaldatud teavet
voiks kisitleda reklaamina. Praktikas on esinenud juhtumeid, kus mojuisikud muudavad
konto ajutiselt suletuks selleks, et tutvustada toodet voi teenust, millele kehtivad reklaami
avaldamise piirangud. POhimotete kehtestamisel soovitab TTJA kindlasti konsulteerida
mojuisikute esindajatega, kuid lisaks sellele voib abiks olla tutvumine videoblogijate
audiovisuaalmeedia teenuste valdkonnas kehtestatud nduetega. Néiiteks on Hollandi
meediaregulaator (Dutch Media Authority) kehtestanud videoblogija audiovisuaalmeedia
teenuseks kvalifitseerimise kriteeriumid®, millest {iks on ka jélgijate arv.

2 Norra tarbijakaitseameti sotsiaalmeedia reklaami juhend.

3 Soome konkurentsi ja tarbijakaitse sotsiaalmeedia reklaami juhend.
* Hollandi meediaregulaatori reklaami avaldamise juhend.

5 Hollanfi meediaregulaatori videoblogija kriteeriumid.
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https://www.forbrukertilsynet.no/lov-og-rett/veiledninger-og-retningslinjer/someveiledning
https://www.kkv.fi/kuluttaja-asiat/tietoa-ja-ohjeita-yrityksille/kuluttaja-asiamiehen-linjaukset/vaikuttajamarkkinointi-sosiaalisessa-mediassa/
https://www.cvdm.nl/voor-mediamakers/video-uploaders/nieuwe-regels-voor-video-uploaders/wees-helder-over-reclame/
https://www.cvdm.nl/voor-mediamakers/video-uploaders/video-uploader-registreren/

11. Kokkuvaotlikult TTJA toetab ja peab pohjendatuks VTK eesmirki. TTJA peab
oluliseks seejuures kaaluda reklaamiseaduse tervikliku korda tegemise korval lisaks
eneseregulatsiooni tekke soodustamist, et tagada ajakohane ja digusselge regulatsioon
tarbijate oiguste kaitseks.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Kristi Talving
peadirektor

Helen Rohtla
620 1737 Helen.Rohtla@ttja.ee
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